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L. sHacia la normalizacion de los trabajos atipicos?

Durante los dltimos afios de la década de los setenta y, practicamente, a lo largo de
toda la década siguiente, el debate europeo por excelencia en el campo de las relaciones
laborales estuvo centrado en "las nuevas formas de empleo"; unas formas de trabajar
respecto de las cuales el contrato de trabajo estable y a jornada completa "deja de ser la
estrella polar del Derecho del Trabajo"!. La configuracion legal del contrato de trabajo de
duracién indefinida como el tipo contractual socialmente tipico de prestacién de trabajo por
cuenta ajena y dependiente, y que habfa sido utilizado largo tiempo para construir la relacion
laboral como una "relacién estable y de larga duracién, exclusiva y a jornada completa"?,
entra en crisis y se disuelve; y, en su lugar, ird surgiendo una constelaciéon de contratos
"atipicos" que tienden a difuminar el prototipo de trabajador valorado como referente
normativo; esto es, como patrén o estandar social para la reglamentaciéon de la relacion
laboral obligatotia.

Esta figura, la del trabajador, durante numerosas décadas declinada en singular, hubo
de pronto de ser conjugada en plural. En razén de esta segmentacion del mercado de trabajo,
la legislacion laboral de la mayorfa de los paises europeos perdi6 en gran parte su historica
vocacion de establecer un tratamiento juridico minimo y uniforme en favor del conjunto de
trabajadores, diversificando materialmente dicho tratamiento al ritmo de la incorporacion de

! Cfr. ROMAGNOLI, El Derecho, el trabajo y la historia . Madrid ( Consejo Econémico y Social) 1997, 170
2 Cfr. GiucNI, Lavoro, leggi, contratti, Bolonia 19890, 307.
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esas nuevas formas de empleo. Desde entonces, desde la descomposicion del "lavoro" en
"lavori", la principal preocupacién que ha suscitado esas otras formas de trabajar, desde su
perspectiva social, ha sido la consecucién de un adecuado equilibrio entre flexibilidad y
seguridad; esto es, el establecimiento de un matco de regulacién capaz de asegurar
simultineamente a los empresatios unos razonables niveles de flexibilidad con vistas a
facilitar los cambios procedentes de un mercado progresivamente mas abierto y competitivo
y a los trabajadores unos niveles igualmente razonables de seguridad en el empleo y en la
proteccion social.

El logro de este equilibrio forma parte de la estrategia europea de empleo que se ha
ido construyendo desde el Consejo Europeo de Essen. Desde que el Libro Verde, siguiendo
las otientaciones antetiores contenidas en el llamado Libro Blanco#, dedicara un capitulo al
tratamiento de esta cuestion, las apelaciones a la necesidad de conjugar "flexibilidad y
seguridad” constituyen una constante en la politica comunitaria de empleo. Asi lo confirma la
simple lectura de los enunciados tematicos del pilar tercero, relativo a la adaptabilidad de las
empresas, contenidos en las sucesivas Directrices para el Empleo aprobadas hasta el presente
por el Consejo de la Unién Europea’.

En todas ellas, el Consejo, a fin de fomentar la modernizacién de la organizacién del
trabajo y de las diversas formas de prestacion del trabajo, insta a los intetlocutores sociales a
negociar acuerdos enderezados al cumplimiento de este objetivo en los que, ademas de
aumentar la productividad y la competitividad, se asegute a los trabajadores "el equilibrio
necesario entre flexibilidad y seguridad"®. Y también invita a los Estados miembros a que
examinen la posibilidad de incorporar a las legislaciones nacionales "tipos de contratos mas
adaptables", garantizando que los que trabajen con arreglo a ellos "se beneficien de una
seguridad adecuada'’.

No es mi intencion, ni la ocasién me lo permitirfa, abordar, con critetios de unidad, la
ordenacion juridica regulacion de los trabajos atipicos en Espafia. El propésito del presente
estudio es bien distinto, persiguiendo un doble objetivo. El primero tiene una dimension

® Comisién Europea, Libro verde: cooperacion para una nueva organizacion del trabajo (Bruselas,
16.04.1997, COM (97) 128 final).

* Comisién Europea, Crecimiento, competitividad y empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI, Libro
Blanco (Bruselas, 5.12.1993, COM (93) 700 final).

% Resolucién del Consejo de 15 de diciembre de 19997 sobre las Directrices para el empleo de 1998 (DO C
30 de 28.1.1998); Resolucion del Consejo de 22 de febrero de 1999 sobre las Directrices para el empleo en
1999 (DO C 69 de 12.3.1999); Decision 2000/228/CE del Consejo, de 13 de marzo de 2000, relativa a las
Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros para el afio 2000 (DO L 72 de 21.3.2000);
Decisién 2001/63/CE del Consejo de 19 de enero de 2001 relativa a las directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembros para el afio 2001 (DO L 22/18 de 24 de enero de 2001) ; Decision del
Consejo, de 18 de febrero de 2002, relativa a las Directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros para el afio 2002 (DO L 060 de 1 de marzo de 2002) y Decision del Consejo, de 22 de julio de
2003, relativa a las Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros para 2003 (DO L 197
de 5 de agosto de 2003).

® Vid. para cada una de las Decisiones: pilar 111 (1998); pilar 11, directriz 16 (1999); pilar 111, directriz 15
(2000); pilar 111, directriz 13 (2001); pilar I11, directriz 14 (2002) y directriz especifica 3 (2003).

" Vid. para cada una de las Decisiones:: pilar 111 (1998); pilar 11, directriz 17 (1999); pilar IIl, directriz 16
(2000) y pilar 111, directriz 14 (2001); directriz 14 (2002) y directriz especifica 3 (2003).
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eminentemente formal, centrandose en el andlisis de los instrumentos utilizados por los
actores del sistema espafiol de relaciones laborales (Estado y organizaciones de
representacion de intereses de trabajadores y empresarios) en el proceso de regulacion
normativa de los contratos temporales y del trabajo a tiempo parcial. El segundo objetivo,
dotado de una dimensién mas propiamente sustantiva, pretende desvelar cual de las dos
grandes funciones tradicionalmente asignadas a estas dos modalidades de contratacion
(fomento de la ocupacién y flexibilidad de la organizacion del trabajo) ha prevalecido entre
nosotros y el modo cémo tales funciones han sido utilizadas en Espafia por el poder puablico
y los intetlocutores sociales. Por lo demas, el desarrollo de uno y otro objetivo exigira la
apertura de un didlogo de frecuencias temporales multiples, a través del cual y en ultima
instancia intentaré poner de manifiesto la situacién del mercado de trabajo en Espafia; una
situacion en la que una interminable sucesion de reformas legislativas ha logrado alcanzar la
normalizacién juridica de la precariedad laboral.

1L. La contratacion temporal.

La crénica de la evolucién normativa del régimen juridico de los contratos de
duracion determinada puede ser resumida, sin riesgo alguno de simplificacion, en pocas
palabras. Inicialmente concebida por el legislador como medida de fomento de empleo, la
contratacion temporal va a ser utilizada de manera inmediata, en la practica empresarial,
como un instrumento al servicio de objetivos econémicos (reduccién de costes laborales) y
organizativos (flexibilidad en la organizacién del trabajo), para terminar convirtiéndose en la
modalidad de contratacién tipica del sistema espafiol de telaciones laborales. Desde luego, la
precariedad en Espafia no se agota en la temporalidad; pero en ella tiene su mas visible,
persistente y desmedida expresion. En otras palabras, la temporalidad es el altar en el que se
rinde culto a la flexibilidad laboral.

1. E/imparable ascenso de la tasa de temporalidad.

La Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET), en su version originaria de 1980,
procedio a establecer dos vias para la celebracion de contratos de duracion determinada: una
primera de caracter ordinario y una segunda de naturaleza excepcional y coyuntural. La via
ordinaria estaba prevista para la realizacién de trabajos de obra o servicio determinado
(contrato para obra y servicio), para la sustituciéon de personas con derecho a la reserva del
puesto de trabajo (contrato de interinidad) y, en fin, para atender a las necesidades de la
empresa derivadas de contingencias del mercado, acumulacion de tareas y exceso de pedidos
(contrato eventual). De su lado, el objetivo inicial de la contratacién temporal de caracter
coyuntural era la facilitacién de la colocacion de colectivos determinados de trabajadores,
habiendo sido concebida como una medida de promocién del empleo para personas con
dificultades en el acceso al mercado de trabajo. No obstante ello y contraviniendo la
literalidad de la regulacion legal, a principios de la década de los 80 comienzan a dictarse
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algunas disposiciones reglamentarias que permiten la contratacién temporal coyuntural para
todo tipo de trabajadores; esto es, se generaliza indisctiminadamente la utilizaciéon del
contrato de duracion determinada acausal, que pasara a denominarse contrato temporal de
Jomento del enpleo.

La reforma del ET operada por la ley 32/1984 va introducir importantes novedades
en la regulacién de la contratacién temporal, actuando en un doble frente. De un lado, se
adiciona un nuevo tipo de contrato ordinario de duracién determinada: el de lanzamiento de
nueva actividad. De otro lado, se atribuye ciudadania legal a la figura del contrato de fomento
de empleo, procediendo a su plena normalizacién juridica: por una patte, se eliminan los
limites subjetivos, abriéndose la posibilidad de su celebracién a todos los demandantes de
empleo, definidos como desempleados inscritos en las oficinas publicas, y, de otra, se
suprime la anterior regla de la limitacién cuantitativa de trabajadores incorporados bajo éste
régimen precario. En suma, se facilita un uso de esta modalidad de contrato a término sin
restriccion alguna.

La crisis econdémica de la primera década de los afios 80, tomada como contexto o
como simple pretexto, tendra el efecto de desarticular en Espafia el principio de estabilidad
en el empleo. O por mejor decirlo, de desterrar del ordenamiento positivo el principio de
causalidad en la contratacion temporal. En el curso de un petiodo de cuatro afios, el
ordenamiento laboral espafiol transitara de una situacién de preferencia clara y decidida en
favor del contrato de duracion indeterminada a otra situacion, igualmente clara y decidida
pero de signo opuesto, que instaura un culto al trabajo temporal®. Privado de todo
ingrediente definidor de indole objetiva y generalizado a toda la poblacién laboral, el sistema
"coyuntural" de contrataciéon temporal experimenta, como ya se ha anticipado, un proceso
de "normalizacién", entendiendo por tal aquél régimen normativo en el que la opcién por la
celebracion de un contrato a término o por tiempo indefinido queda relegada a la voluntad
de los contratantes; esto es, a la voluntad del empresario.

No es cuestién ahora de entrar a discutir si la contrataciéon temporal en Espafia ha
sido o no instrumento de creacién de empleo. Lo que me interesa sefialar es la formidable
expansion que la contrataciéon temporal experimenta durante el perfodo 1980-1994. En el
primer afio de éste ciclo, la tasa de temporalidad apenas alcanza el 10 por 100. A partir de
entonces y como consecuencia de las medidas de politica de empleo adoptadas, esta tasa
iniciard un imparable proceso de crecimiento que la hard ascender mas de 25 puntos,
alcanzado en 1994 la cifra de 33,9 por 100°.

2. Los efectos perversos de las politicas de empleo ordenadas a la facilitacion de la contratacion
temporal.

8 Cfr. VALDEs DAL-RE, "Flexibilidad en el mercado de trabajo y ordenamiento laboral”, Papeles de
Economia Espafiola 1985, nim. 22, 312.

® En el periodo 1990-1994, las tasas fueron las siguientes: 30,4 % (1990), 32,4 % (1991), 33,5 % (1992),
32,4 % (1993) y 33,9 % (1994). Los datos pueden consultarse en Economia, trabajo y sociedad. Espaiia
2000. Memoria sobre la situacién socioeconémica y laboral, Madrid (Consejo Econémico y Social)
2001, 213.
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La ralentizacién que experimenta la economia espafiola a partir de 1990 va a sacar a la
luz los limites, al tiempo que los efectos perversos, del modelo de flexibilidad que habfa
venido funcionando durante la segunda década de los afios ochenta. El primer dato que se
constata es la "elevada sensibilidad del empleo a la evolucién del ciclo econémico"!?. En la
fase recesiva que se inicia en 1991 se observa que las empresas espafiolas adaptan sus
plantillas a las nuevas condiciones del mercado con mayor rapidez que en el pasado,
utilizando las posibilidades que proporciona el ajuste vegetativo del empleo asi como la
elevada presencia de trabajadores con contrato temporal. Una segunda circunstancia a
destacar, "en cierta medida paradéjica”, es que la reduccién de empleo se traduce en un
retroceso del volumen de trabajadores con contrato indefinido, de modo que el ajuste afecta
mas a estos que a los temporales. La tercera caracteristica es el formidable incremento del
indice de rotacién laboral, que pasa de un 20 por ciento en 1982 a un 54 por ciento 1991.
Este incremento de la rotacién producitia a su vez un fuerte desequilibro econémico sobre el
sistema de la proteccion social por desempleo, que es objeto de una revisiéon normativa de
signo limitativo.

A las anteriores consideraciones, hay que afiadir aun la dualizacién que se produce en
el mercado de trabajo. Este queda desdoblado en dos nucleos. De un lado, el formado por
los jovenes, con un buen nivel de formacién inicial pero que se descapitaliza
progresivamente al no lograr la integracion en el mundo laboral. De otro, el constituido por
los trabajadores con contratos estables, normalmente de edad mas avanzada, que mantiene
carencias formativas basicas que dificultan su capacidad de adaptacién y reciclaje profesional.
El incremento de las contrataciones precatrias, entre ellas las temporales y el trabajo a tiempo
parcial, propiciara la aparicion de desigualdades sociales. Y, adicionalmente, generara
notables disfunciones en un sistema productivo, que ya empieza a demandar de manera
creciente una mano de obra no solo flexible sino, sobre todo, capacitada y motivada.

En un documento remitido por el Gobierno Socialista de la época al Consejo
Econémico y Social en mayo de 1993, se efectiia un acertado diagnéstico de la situacion
provocada por las opciones legislativas de concentrar la flexibilidad de modo exclusivo en
derredor de la contratacién temporal. Esta situacion, dira el informe del Gobierno, no sélo
petjudica a los "trabajadores y a sus perspectivas de empleo y de catrrera profesional.
También perjudica a la economia en su conjunto y a las organizaciones productivas"!!, al
menos en un doble sentido. Primeramente por cuanto las empresas terminan por afrontar
los problemas de ajuste siguiendo critetios "no acordes con la racionalidad econémica o
productiva". En segundo lugar, por cuanto una estrategia de flexibilidad centrada en la
contratacién temporal contradice las mas elementales técnicas de gestiébn de recursos
humanos que aprecian en la estabilidad del vinculo un instrumento de motivaciéon de los
trabajadores y de participacion activa en el proyecto empresarial.

W Cfr. La reforma del mercado de trabajo (Documento que el Gobierno dirige al Consejo Economico y
Social en demanda de un dictamen) Madrid (Ed. MTSS) 1994, 21.
R Cfr. La reforma del mercado..., Cit., 25.
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3. Las medidas normativas, y sus limitados efectos, en favor de la disminucion de la tasa de
temporalidad.

A. La reforma impuesta: la ley 11/1994.

Efectuado el diagnodstico, que califica la flexibilidad laboral basada en la permanente
rotaciéon de un importante segmento de la poblacion asalariada como un esquema no idéneo
para afrontar los cambios de toda indole que han de producirse en la década de los 90, la
propuesta avanzada por el Gobierno es una reforma global del marco institucional del
mercado de trabajo. Esta reforma, la mas intensa y extensa de cuantas se han llevado a la
practica desde 1980, ha discurrido a través de dos secuencias temporales diversas, cada una
de las cuales define distintos escenarios sociales.

La primera de estas secuencias, iniciada a finales de 1993 y culminada al afio siguiente
con el dictado de la LRMT, que revisa a fondo el ET de 1980, tiene un escenatio de abierta
confrontacion sindical'?. La segunda, concretada a lo largo del segundo semestre de 1997 y
con un contenido mas limitado en su objetivo reformador, constituye la expresiéon mas
acabada de la politica de concertacién social llevada al terreno de la reforma juridica del
mercado de trabajo. Una y otra, sin embargo, no mantienen una relacién de oposiciéon o
contradiccion; antes al contrario, forman en gran medida un continunm. Despojada de toda
pretension de alterar los nuevos planteamientos introducidos por la ley 11/1994, la reforma
de 1997 no puede en modo alguno calificarse como una "contrarreforma" de aquella
primera, habiendo venido, en algunos puntos (los mas), a completatla y, en otros (los
menos), a cortegirla. Es mas una "consolidacién que una rectificacién”, residiendo su cambio
mas importante en el método consensual utilizado para su implantacion'3.

La gravedad y persistencia de la recesion econémica iniciada en 1991, la fuerte
destruccién del empleo y el imparable incremento del paro!* constituyen el contexto
econémico bajo el que se inicia el proceso de cambio legislativo. Ante semejante situacion, el
Gobierno decide anticipar la reforma del marco institucional del mercado de trabajo,
aprobando por via de urgencia el Real Decreto-Ley (RD-L)18/1993, de 3 de diciembre, y
remitiendo al Congreso de los Diputados, para su tramitacion patlamentaria, un proyecto de
ley de modificacion del ET.

Esta norma constituye, en realidad, la "vanguardia" de una reforma mas amplia,
material y formalmente. Sin cambiar todavia el rumbo de los procesos reformadores
antetiotes, cuyos ctitetios de regulacion prolonga, el RD-Ley 18/1993 avanza, no obstante,

12 Para una Itcida vision de conjunto de la reforma de 1994, vid. MATiA PRIMm, J., "Sentido y alcance de la
reforma de la legislacion laboral”, en VALDES DAL-RE (Dir.), La reforma del mercado de trabajo, Valladolid
(Ed. Lex-Nova) 1994, 13y ss.

13 Cfr. RoDRIGUEZ-PINERO y BRAVO FERRER, "El Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo y
la nueva reforma del mercado de trabajo"”, en RODRIGUEZ-PINERO, VALDES DAL-RE, CASAS BAAMONDE,
(Coords), Estabilidad en el empleo, didlogo social y negociacion colectiva, Madrid (Ed. Tecnos) 1998, pag.
22.

14 A finales de 1993, la tasa de paro habifa alcanzado el 24,5 por 100 de la poblacién activa, con mas de 3
millones de desempleados.
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algunas técnicas de flexibilizacién de la ordenaciéon de las relaciones laborales que la Ley
11/1994 se encargard de instalar; a saber: cambio de signo de la intetvencion publica en el
mercado de trabajo, flexibilidad de los mecanismos de ingreso al trabajo, reduccién del
acervo de normas de derecho minimo y transferencia de competencias desde la legislacion a
la negociaciéon colectiva.

En concreto, los aspectos tratados por el tan citado RD-Ley 18/1993 girardn en torno
a dos ejes: la colocacion, de un lado, y clertas modalidades de contratacién, de otro. En
cuanto a la primera cuestion, las novedades mas significativas consistiran en la supresién de
la obligacion empresarial de contratar a los trabajadores a través del servicio publico de
empleo y en la aboliciéon o ruptura del monopolio de los servicios publicos de empleo
mediante el reconocimiento de "las agencias de colocacién sin fines lucrativos".
Adicionalmente, se legalizaran las empresas de trabajo temporal (fravail interimaire), que aun
cuando no realizan formalmente una actividad de intermediacion entre oferta y demanda de
empleo, institucionalmente se encuentran ubicadas en una posicién préxima a la colocacion.
En lo que concierne al segundo de los mencionados ejes tematicos, el RD-Ley revisa en
profundidad tres modalidades contractuales: el contrato en practicas (stage), el de aprendizaje
y el de trabajo a tiempo parciall®.

La LRMT culmina la reforma del matco institucional del mercado de trabajo, iniciada
por el ya mencionado RD-Ley. Aprobada, conforme confiesa su Exposicion de Motivos,
con el doble y confesado designio de "potenciar el desarrollo de la negociacion colectiva” asi
como de "introducit mecanismos de adaptabilidad en la relacién laboral", la LRMT va a
afectar con mayor o menor intensidad a la mayor parte de las instituciones reguladas en el
Estatuto de los Trabajadores, tanto las relacionadas con el acceso del trabajador al empleo,
con el desarrollo de la relacion laboral durante su transcurso y con los procedimientos y
garantias de la extincién del contrato, como las relativas a la negociacion, contenido y eficacia
de los convenios colectivos. Con lo expuesto, queda claro que se trata, primeramente, de una
reforma extensa y ancha; pero ademads, y en segundo lugar, intensa y profunda.

Sin entrar en un analisis de los contenidos de la reforma del ET-1980 y centrando
la atencién en lo que concierne a la regulaciéon de la contratacién temporal, la LRMT
inaugura una nueva estacién normativa, proseguida y acentuada por la ulterior reforma de
1997, y con la que, en esencia, se abandona el recurso a la contrataciéon de duracién
determinada como medida de fomento del empleo. La recuperacién del principio de
causalidad en la contratacion temporal, con el objetivo de disminuir la precariedad laboral
resultante del contrato de fomento del empleo, constituira, en este sentido, uno de los
objetivos de esta reforma del ET.

No obstante, la versién del ET-1994 no expulsarda completamente del
ordenamiento juridico esta anémala figura de contrataciéon temporal, concediendo el
Gobierno, con caracter transitorio, la posibilidad de hacer uso de la misma mediante la
elaboracion de programas anuales destinados a incentivar la contrataciéon de
desempleados en pequefias empresas. En el ciclo normativo 1994-1997, el recurso al

!5 para un examen detallado de las diversas innovaciones aportadas por el RD-L 18/1993, vid. CasAs
BAAMONDE/VALDES DAL-RE, F., (Coords), La reforma del mercado de trabajo Madrid (Ed. La Ley) 1994.
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contrato temporal de fomento de empleo queda vinculado, as{ pues, a la ejecuciéon de
programas concretos para determinados colectivos de trabajadores en paro.

Otras medidas acompafiaron la reforma de 1994. Asi, se tipifica una nueva
modalidad de contrato de interinidad (interinidad por cobertura de vacante) y se abren
espacios normadores a la negociacién colectiva en la regulacion de los contratos
temporales. Adicionalmente, el régimen de trabajo de los trabajadores cedidos por las
empresas de trabajo temporal (ETT) se canaliza a través de la figura de los contratos de
duraciéon determinada. Por este lado y desde entonces, los contratos temporales de
naturaleza estructural (de obra o setvicio, eventual, interinidad por sustitucién y por
cobertura de vacante y lanzamiento de nueva actividad) se articulardan a través de dos
cauces alternativos: el de la contratacion directa y el que pasa a ofrecer las ETT.

B. La reforma pactada: el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Empleo y su desarrollo

normativo.

Tras el paréntesis que la elaboracion de la ley 11/1994 y demas leyes reformadoras del
mercado de trabajo introdujeron en las politicas de concertacién social en materia de
flexibilidad, las organizaciones sindicales y las asociaciones patronales mas representativas de
ambito estatal reabren, multiplicando, su actividad negociadora, tanto la estrictamente
bilateral como aquella otra ampliada con la participacién del Gobierno de la Nacién. En el
marco de estos recobrados y renovados procesos de didlogo social, se iran suscribiendo
distintos Acuerdos Interconfederales, que en ocasiones iran acompafiados, a fin de garantizar
su operatividad, de acuerdos tripartitos.

Atn cuando en un principio tales acuerdos se sitian en la periferia del mercado de
trabajo, el proceso de didlogo social va a culminar con la firma, en abril de 1997, de tres
importantes Acuerdos Interconfederales: el Acuerdo para la Estabilidad del empleo (AIEE),
el Acuerdo sobre negociacién colectiva (AINC) y el Acuerdo sobre cobertura de vacios
(AICV). No es cuestion ahora de entrar en la naturaleza y eficacia asf como en el contenido
de los referenciados acuerdos!S. Lo que importa destacar es que el AIEE constituye el marco
negociado de una nueva reforma del mercado de trabajo que va instrumentarse mediante la
incorporacion de sus contenidos a la ley 63/1997 (LMMT)!7, que por esta razén puede
calificarse como ley negociada o pactada.

Es ésta una reforma parcial y limitada del ET que se sitda, como ya se ha anticipado,
en una linea de continuidad respecto de la llevada a cabo en 1994. Pese a las declaraciones
efectuadas por los maximos dirigentes de las confederaciones sindicales firmantes del

18 Vid. VALDES DAL-RE, F. (Dir), La reforma pactada de las legislaciones laboral y de Seguridad Social,
Valladolid (Ed. Lex-Nova) 1997 y RODRIGUEZ-PINERO/VALDES DAL-RE, F./CAsAs BAAMONDE, M.E.,"
(Coords), Estabilidad en el empleo, didlogo social y negociacion colectiva, Madrid (Ed. Tecnos) 1998.

7 Primero, el AIEE se incorporara al Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 de mayo, de Medidas Urgentes para
la Mejora del Mercado de Trabajo y para el Fomento de la Contratacion Indefinida. Mas tarde, esta norma de
urgencia seré convertida en la Ley 63/1997, de 26 de diciembre, de igual denominacion.
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AIEE!S, la "minireforma" estatutaria de 1997, al rectificar ciertos aspectos muy concretos de
la anterior pero respetandola en lo sustancial, vino a facilitar su puesta en practica, bien que
ahora desde un clima dominado por el didlogo social.

Una inteligencia sobre el alcance de la reforma de 1997 requiere reiterar algunas
observaciones sobre la reforma de 1994. Como ya se ha sefialado, las medidas de politica de
empleo implantadas en la década de los 80 desterraron el principio de causalidad en la
contratacién temporal, relegando a la autonomia de la voluntad la opcién de concertar los
contratos a término o de duraciéon indefinida. El resultado de estas politicas ya se ha
expuesto: Espafia alcanz6 la tasa de temporalidad mas alta de los paises de la Union
Europea. La LRMT inicia un proceso de recuperacién del citado principio, mediante la
supresion paulatina del contrato temporal de caricter coyuntural. No obstante ello, la citada
ley autorizara a la negociacién colectiva sectorial a concretar los supuestos de utilizacién de
ciertos contratos de duracion determinada de caracter estructural, consintiéndola, incluso, la
ampliacién de la duracién maxima legal; en particular, de aquellos dos mas utilizados en la
practica: el de obra y servicio determinado y el eventual por acumulacion de tareas o exceso
de pedidos.

Esta ultima medida tuvo el efecto de contrarrestar, hasta terminar anulandolo, el
proposito legislativo de rehabilitar el principio de estabilidad en el empleo ya que la
negociacién colectiva sectorial hara un uso perverso de la autorizaciéon que la ley le habia
confiado. En lugar de racionalizar las modalidades de contratacion temporal estructural, buen
nimero de convenios colectivos suscritos durante los afios 1995-1997 procede a flexibilizar
el recurso a esas modalidades, que terminan por convertirse en el "refugio” de la contratacién
temporal excepcional. La supresion de este tipo de contrato a término efectuada por la ley
11/1994 vuelve a incorporarse al sistema de relaciones laborales bajo otra vestidura formal,
traida esta vez de la mano de una practica contractual abusival?.

En este contexto, la reforma de 1997 tendrd un doble y combinado objetivo. El
primero serd la ruptura definitiva del modelo dual de contratacién temporal (ordinatia o
estructural y coyuntural o excepcional), derogando la autorizacién al Gobierno para
utilizar la contratacién temporal como medida de fomento del empleo, bien que
manteniendo con caracter residual la posibilidad de elaborar programas anuales dirigidos
a colectivos especificos, como los minusvalidos. El segundo, la restriccion a la
negociacién colectiva de las habilitaciones de modificar la regulacién legal de los
contratos temporales.

Adicionalmente, el legislador de 1997 adoptatia otras medidas. En primer lugar,
suprimirfa del catilogo de contratos estructurales a término la figura del contrato

'8 Vid. las intervenciones de los Secretarios de CC.00 y de UGT, ANTONIO GUTIERREZ Y CANDIDO
MENDEZ, respectivamente, en "Sistema de relaciones laborales y mercado de trabajo: la opinion de las
confederaciones sindicales mas representativas”, Relaciones Laborales 1997, nim. 7, 1-17.

1% para un examen de los abusos y excesos en la regulacién por la negociacion colectiva de la contratacién
temporal, vid. ESCUDERO RODRIGUEZ, "Adaptabilidad y causalidad de la contratacion temporal en la
negociacion colectiva posterior a la reforma”, Relaciones Laborales 1997, nim.2, pp. 10 y ss y LOPEZ
GANDIA, Negociacion colectiva y modalidades de contratacion laboral, Valencia (Ed. Tirant lo Blanch)
1997.
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temporal de lanzamiento de nueva actividad. En segundo lugar, llevarfa a cabo
determinadas modificaciones, enderezadas a fortalecer la causa en los contratos de
duracién determinada estructurales de obra, eventual e interinidad. En tercer lugar,
introduciria una nueva modalidad de contrato de duracién indefinida, el contrato de
fomento de la contrataciéon indefinida, dirigido a unos determinados colectivos. Y, por
ultimo, invitarfa al Gobierno a adoptar medidas que incentivaran el empleo estable de los
desempleados y la conversion de contratos temporales en contratos indefinidos.

4. E/ didlogo social: suna nueva fase en la lucha por la reduccion de la tasa de temporalidad?

La firma del AIEE y la promulgacién de la ley 63/1997 constituyen nuevos capitulos
de la reforma del mercado de trabajo, con los que no se ha puesto punto final en el ya
dilatado y azaroso proceso de adaptacion de las reglas juridicas del mercado espafiol de
trabajo a los cambios de toda indole (econémicos, sociales, tecnoldgicos, organizativos y
culturales) que de manera crecientemente acelerada se producen en la sociedad productiva.
Muy antes al contrario, se trata de un punto y seguido en la reforma de 1994 al que han
sucedido otras reformas de signo incierto en su concrecién, como la ley 12/2001, de
contenido ya muy limitado y cuyo efecto sobre la disminucién de la tasa espafiola de
temporalidad ha sido irrelevante.

En concteto, la promulgacién y entrada en vigor de la ley 63/1997, pese a que no ha
marcado, como ya se ha puesto de relieve, el ultimo capitulo de las reformas sobre
contrataciéon temporal, aporté, en lo esencial, una cierta estabilidad normativa. Las
posteriores reformas legislativas van a mantener vigentes las principales estructuras
normativas establecidas por la ley 63/1997 sobre los contratos de duracién determinada. No
obstante ello y como mas adelante se indicara, la reduccion de la tasa de temporalidad en el
ciclo normativo 1997-2003 serd muy moderada.

En este contexto, no deben de extrafiar los esfuerzos realizados por los intetlocutores
sociales por utlizar la negociaciéon colectiva como instrumento para combatir la
temporalidad, esfuerzos éstos, no obstante, que también han aportado unos rendimientos
escasos. No es ahora mi intencién analizar los contenidos de la negociacién colectiva; el
proposito es examinar los instrumentos a través de los cuales se han encauzado las
preocupaciones de los agentes sociales por lograr una mayor estabilidad en el empleo. En tal
sentido, analizaré los Acuerdos para la Negociacion Colectiva de los afios 2002, 2003 y 2004,
comenzando por efectuar algunas observaciones de caricter general sobre los mismos.

A. Los ANCs: marco general.

En diciembre de 2003, las confederaciones sindicales de CC.OO. y de UGT, de un
lado, y las confederaciones empresariales CEOE y CEPYME, de otro, actuando en su
condicién de organizaciones socio-profesionales mas representativas a nivel estatal, han
decidido prorrogar para el afio 2004 la vigencia del por ellas denominado “Acuerdo
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interconfederal para la negociacién colectiva 2003” (ANC-2003). De este modo, han
mantenido, por tercer afio consecutivo, una prictica contractual inaugurada por el
Acuerdo de igual denominacién del afio anterior (ANC-2002), practica ésta de todo punto
refractaria a ser interpretada en clave histérica, al estilo de mera actualizacién de los
grandes acuerdos sociales suscritos en la década de los afios ochenta y, por lo mismo, a
ser encuadrada en el capitulo de los pactos sociales cooperativos?.

Los ANCs son, en efecto, unos instrumentos negociales dotados de una
sustantividad propia que inauguran en Espafia una férmula inédita de gobierno y
administracién de nuestras relaciones laborales; una férmula cuyo rasgo mas caractetistico
es haber sido el resultado de un didlogo social en la cumbre, gestado y celebrado por los
interlocutores sociales en un escenario libre de toda participacién de los poderes publicos
en el proceso y en la dinamica negocial. O por decirlo con las propias palabras del ANC-
2003, “la suscripcion del Acuerdo Interconfederal para la negociacion colectiva de 2002
supuso una novedad respecto a los pactos suscritos en afios anteriores, al abordar el
didlogo y la concertacién social sobre criterios y contenidos aplicables en los diferentes
niveles de negociacién colectiva™?!.

Este rasgo, en si mismo considerado, ya sirve para definir las profundas diferencias
que median entre los ANCs y los acuerdos que se quicren presentar como sus
antecedentes inmediatos. Los cuatro grandes pactos suscritos durante la primera mitad de
la década de los afios 80 (Acuerdo Marco Interconfederal de 1980, Acuerdo
Interconfederal de 1982, Acuerdo Nacional de Empleo de 1983 y Acuerdo Econémico
Social de 1984) fueron negociados, todos ellos, en el marco de unos procesos mas o
menos codificados de concertacién social; esto es, de unos procesos de transaccion que se
situaron en la esfera politica y en los que la ordenaciéon de la negociacién colectiva no se
concibié como un objetivo auténomo sino como un medio de expresion del juego de los
reciprocos intercambios alcanzados entre los agentes sociales y el poder publico.

Los ANCs no son pactos sociales cooperativos o, si se quiere, neocorporativos en
el sentido tradicional del término; es ésta una categoria que les resulta mas bien ajena. Los
ANCs son acuerdos nacidos de un “dialogo social libre y autonomo”?? gestados unica y
exclusivamente por las organizaciones sindicales y las asociaciones empresariales mas
representativas en el ambito estatal y que ellas aspiran a gestionar con independencia y
libertad.

En tal sentido, cuando las partes signatarias del ANC-2002 afirmaron que “el
didlogo social es el cauce adecuado para resolver conflictos y para afrontar en mejores
condiciones los cambios y las diferentes coyunturas por las que atraviesa la economia y el
empleo, tanto para aprovechar elementos de bonanza, como para paliar los efectos que

113

2 Conforme con esta tesis, RODRIGUEZ-PINERO/VALDES DAL-RE, F./CAsas BAAMONDE, M.E., “El
Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva 2002”7, Relaciones Laborales 2002, nim. 2, 2 y ss.
En otro sentido, MoLINA NAVARRETE, C., “Una experiencia particular de soft reflexive law en el derecho
sindical espafiol: el ANC-2002 entre <lo obligacional> y lo <extravagante>", Relaciones Laborales 2002,
nim. 17, 32y ss.

2L Cfr. ANC-2003, parr. 1°, Cap. I.

22 Cfr. parr. 1.°, Titulo 11, ANC-2002 y pérr. 6°, Cap.l, ANC-2003.
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sobre los puestos de trabajo y la competitividad de las empresas tienen situaciones
econémicas negativas”? y cuando esas mismas partes afirman en el ANC-2003 que el
didlogo social y la negociacién colectivas son cauces idoneos para “regular los cambios de
las relaciones laborales” no estin sélo atribuyendo determinadas propiedades o
cualidades a la idea misma de didlogo social; estin apostando de manera resuelta por la
autonomia colectiva como medio de dirigir el sistema de relaciones laborales.

B. Las orientaciones sobre contratacion temporal de los ANC.

En la economfa de los ANCs, la materia de empleo es la mas extensa; aquella a la que
las confederaciones signatarias han dedicado mayor atencién. Y es también la materia que
mejor traduce y expresa tanto la confianza de las partes firmantes en el dialogo social como
método para el establecimiento de un marco adecuado de relaciones laborales que asegure
simultineamente el buen funcionamiento de las empresas y el mantenimiento del empleo,
como la naturaleza de los ANCs; su condicién de acuerdo marco que se relaciona con los
convenios colectivos mediante reglas de naturaleza o indole indicativa.

Una superficial comparacién entre los ANC de 2002 y 2003 evidencia un
tratamiento por parte de esta segunda edicion de los temas de empleo mas amplio y de
mejor calidad técnica. Por lo pronto, el ANC-2003 formula de manera mas completa los
objetivos basicos que la negociacién colectiva debe perseguir en esta materia,
incorporando el ya notable acervo comunitario que, desde las cumbres de Lisboa y Feira,
vienen suministrando las sucesivas directrices de empleo. En tal sentido, los objetivos
enunciados son: 1) el mantenimiento del empleo y su promocién (término éste que, en la
presente edicion, sustituye al anterior utilizado de “crecimiento), “especialmente entre los
colectivos de trabajadores y trabajadoras con mayores niveles de desempleo”; 2) el
fomento de la estabilidad del empleo, entendida la nocién “como garantia de
competitividad para las empresas y de seguridad para los trabajadores”; 3) el desarrollo
permanente de las competencias y la cualificaciéon profesional; 4) el cumplimiento del
principio de igualdad de trato y de no discriminacién en el empleo y en las condiciones de
trabajo, asf como la promocién de la igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres;
5) el adecuado equilibrio entre flexibilidad y seguridad, “estableciendo marcos que
permitan a las empresas adaptarse internamente ante circunstancias cambiantes”; 6) la
incidencia de las tecnologfas de la informaciéon y de la comunicaciéon en el desarrollo
productivo y 7) el desarrollo de instrumentos de informacion y de analisis para favorecer
la adecuada adaptacién a los cambios productivos

Consenso hay en calificar la estabilidad en el empleo como un “elemento a tener
presente como garantia de competitividad para las empresas y de seguridad para los
trabajadores, especialmente en situacion de ralentizaciéon econémica” (ANC-2002)” o, en

28 Cfr. parr. 2.0, Capitulo I, Titulo I1.
24 Cfr. parr. 10, Cap.l.
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la version muy parecida utilizada por el ANC-2003, como “un factor de competitividad
de las empresas asi como de seguridad para los trabajadores y trabajadores, especialmente
en situaciones de menor crecimiento de la economia”. Y también se expresa ese mismo
consenso al afirmar que “la identificacién de instrumentos y dispositivos de analisis y
didlogo social pasan a ser elementos esenciales para responder a los requerimientos del
cambio”.

Pero lo que realmente interesa destacar es que, por vez primera en el sistema espafiol
de relaciones laborales, los interlocutotes sociales han manifestado un basico consenso sobte
el alcance de las nociones que integran el par flexibilidad/seguridad en el trabajo. Las partes
signatarias de los sucesivos ANCs han convenido, en efecto, en calificar la estabilidad en el
empleo como "un elemento a tener presente en la negociacién colectiva como garantia de la
competitividad para las empresas y de seguridad para los trabajadores". E igualmente han
coincidido al afirmar que "las necesidades de las empresas de responder a un entorno que se
modifica con rapidez exigen el desarrollo de su capacidad de adaptacién mediante la
aplicacién de mecanismos de flexibilidad interna"26.

Y es en este contexto de busqueda de férmulas de conciliacién entre flexibilidad y
seguridad en el empleo en el que el ANC-2003, como el anterior de 2002, ha enunciado
una serie de recomendaciones para la negociacién colectiva, estableciendo las medidas a
través de las cuales es posible progresar en la direccién deseada.

En el decir del ANC-2003, dos son los medios que los convenios colectivos
pueden utilizar con vistas a incentivar la estabilidad en el empleo y a reducir la todavia
muy alta tasa de temporalidad. El primero, mas ordenado al logro de esta segunda
finalidad y, sobre todo, a la evitacién de la contratacién temporal “injustificada”, consiste
en la promocién de la contratacién indefinida y en la conversion de contratos temporales
en contratos fijos, asi como en la adopcion de férmulas que eviten el encadenamiento
injustificado de sucesivos contratos temporales”. El segundo, de versatil funcionalidad,
estriba en fomentar “el uso adecuado de las diferentes modalidades de contratacion” de
manera que las necesidades permanentes de la empresa se atiendan a través de
contrataciones de caracter indefinido, las necesidades coyunturales, si existen, se cubran
mediante contratos temporales y las necesidades formativas o de insercién laboral, en fin,
se presten mediante las contrataciones de esta naturaleza.

En relacion con este segundo medio, las confederaciones signatarias del acuerdo
interprofesional han sido conscientes de que la apelacién a un “uso adecuado” de la
contratacién laboral, lo que vale a decir tanto como una utilizacién conforme a la legalidad,
dificilmente lograra, por si sola, instaurar el circulo virtuoso pretendido. De ahi, la clara
invitacién a los convenios colectivos para que adopten férmulas que eludan el
encadenamiento injustificado de sucesivos contratos temporales. En este sentido, ha de
valorarse positivamente la labor de pedagogia proseguida por el ANC-2003 por especificar,
contrato a contrato(de duracién determinada, formativos, de relevo, a tiempo parcial y fijos

5 Cfr. Cap. V, 2.1.
% Cfr. Cap.V. 2.2, ANC-2003.
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discontinuos), los posibles temas a tratar por la negociacion colectiva con vistas a la
consecucion de este fundamental objetivo de uso adecuado de la contratacion temporal?”.

5. Eltenaz arraigo de la cultura empresarial de la contratacion temporal.

En el periodo comprendido entre 1997-2003, la tasa de temporalidad apenas ha
descendido en tres puntos, habiéndose estancado en los dltimos afios en el entorno del 31
por 10028, Por tanto, ni las leyes de 1994 y 1997 ni el AIEE yilos ANCs han logrado horadar
la cultura empresarial de la contratacion temporal que, inicialmente impulsada desde
instancias publicas, ha terminado instalandose en el corazén del sistema espafiol de
relaciones laborales.

Desde esta perspectiva, la temporalidad sigue constituyendo uno de los puntos mas
débiles del mercado de trabajo en Espafia, tal y como por otra parte se encarga de recordar
anualmente el Consejo de la Unién en sus Recomendaciones sobre la aplicacion de la
Estrategia Europea de Empleo en Espafia®®. En tal sentido y al margen de las modificaciones
que deben introducirse en el régimen juridico de la contratacién temporal en Espafia
motivadas por la vigencia de la Directiva 99/70, la legislacion espafiola sigue necesitando una
revisién a fondo del marco de los contratos de duracién determinada. Una revision que
rompa, de una vez por todas, ese culto hacia la temporalidad y restaure para el contrato de
duracién indefinida la naturaleza de modelo estandar de la contratacion.

1. E/ trabajo a tiempo parcial: la (im)posible convivencia entre seguridad y flexibilidad.
0. Las funciones del trabajo a tienspo parcial.

La prestacion de trabajo a jornada inferior o reducida no es una forma de trabajar de
la que puede predicarse su novedad. Desde siempre, se han celebrado contrataciones
laborales en las que la duracién del trabajo se ha apartado, por defecto, de la que, en cada
momento histérico, ha venido a definir el prototipo normativo y social del trabajo a jornada
ordinaria. Fenémeno con raices viejas, el trabajo a tiempo patcial ha permanecido durante
buena parte de la historia o, tal vez, de la infrahistoria europea de las relaciones laborales
alojado en zonas de matginalidad social y de exclusién normativa, sin despertar la atenciéon
de los poderes publicos o el interés de los actores sociales, ocupados, unos y otros, en

2T Cfr. Cap. V.2.1.

%8 |_a evolucién de la tasa de temporalidad en el periodo 1996-2002 ha sido la siguiente: 33,9 (1996), 33,6
(1997), 33,1 (1998), 32,9 (1999), 32,0 (2000), 31,7 (2001) y 31.0 (2002). Vid., Economia, trabajo y
sociedad. Espaiia 2002. Memoria sobre la situacion econémica y laboral, Madrid (Consejo Econémico y
Social) 2003, 278.

2 vid. Recomendaciones del Consejo, de 18 de febrero de 2002, sobre la aplicacién de las politicas de
empleo de los Estados miembros (DOCE L 60, de 1-3-2002) y de 22 de julio de 2003, sobre la aplicacion
de las politicas de empleo de los Estados miembros (DOCE L 197, de 5-8-2003).
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construir un sistema de garantfas en favor de los trabajadores a la medida del trabajo a
jornada completa.

Inicialmente "descubierto” en la década de los aflos sesenta como un remedio frente a
las situaciones de escasez de mano de obra, facilitando el acceso al mercado de trabajo a
colectivos no disponibles para la prestacion de un trabajo a jornada completa (jovenes en
formacién y, sobre todo, mujeres con responsabilidades familiares), el trabajo a tiempo
parcial afiadird en los afios setenta una nueva funcién: la de servir como instrumento de
politica demografica. Al permitir la conciliacién entre la vida familiar y la profesional, el
trabajo a tiempo parcial vendra utilizado como incentivo para combatir el decrecimiento de
las tasas de natalidad. No sera sin embargo hasta las décadas siguientes cuando el trabajo a
tiempo parcial se instale en el primer plano de la actualidad de los sistemas europeos de
relaciones laborales a resultas de los formidables cambios de toda indole (econémicos,
tecnologicos, sociales y culturales) que se producen en nuestras formaciones sociales.

Sin abandonar sus primeras funciones, relacionadas con las estrategias familiares, el
trabajo a tiempo parcial pasa a ocupar un lugar privilegiado en un doble catidlogo. De una
parte, en el de las politicas activas de empleo; de otra, en el de las medidas de flexibilidad de
la organizacién del trabajo. Es esta versatilidad del trabajo a tiempo parcial la razén que
explica su ascenso al estrellato laboral. Y es esta misma versatilidad la causa que impide
abordar esta forma de trabajo desde un sélo lado de su poliédrica funcionalidad?.

El trabajo a tiempo parcial se relaciona con las férmulas de reparto de empleo; afecta
a las nuevas modalidades de ordenacion del tiempo de trabajo; facilita una gestién flexible de
las organizaciones de trabajo; favorece la conciliacién de la vida familiar y laboral; colabora a
la ocupacién efectiva de los denominados nuevos yacimientos de empleo y contribuye a la
insercién en el mercado de trabajo de determinados colectivos. Pero ninguna de las
funciones que puede cumplir el trabajo a tiempo patcial da cuenta, aisladamente considerada,
de la variada y compleja problematica que encierra esta forma de prestacién de trabajo, en la
que converge, de otro lado, buena parte de los #gpoi que conforman los debates actuales de
los sistemas europeos de relaciones laborales: tutela de la profesionalidad, discriminaciones
por razén de género, ruptura de la uniformidad del estatuto juridico basico de los
trabajadores asalariados, formas de representacién colectiva o garantias de una proteccién
social suficiente, por citar algunos de los mas significativos.

Las consideraciones que seguidamente se realizan pretenden, precisamente, enjuiciar
las politicas espafiolas sobre trabajo a tiempo parcial desde la perspectiva que ofrece el par
"flexibilidad/seguridad", analizados a su vez los términos de dicho pat a la luz de las tres
grandes funciones a las que tedricamente puede servir el trabajo a jornada reducida: fomento
del empleo, adaptabilidad de la organizacion del trabajo y satisfaccion de intereses personales
del trabajador (conciliacién de la vida laboral y familiar o la realizacién de actividades
formativas, por ejemplo).

En este orden de cosas, no estard de mas efectuar dos aclaraciones preliminares que
contribuyan a una mas exacta comprension de la metodologia adoptada en la presente

% |_lama la atencién sobre este riesgo RODRIGUEZ-PIRERO, "El trabajo a tiempo parcial, entre normalizacion
e incentivacion" Relaciones Laborales, 1998, nims. 15/16, 2.
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exposicion. La utilizacién por los poderes publicos espafioles del trabajo a tiempo parcial
como una medida de politica de empleo ha constituido, y se trata de la primera aclaracién, un
objetivo constante en las politicas de regulaciéon del trabajo a tiempo parcial; como
igualmente constante ha sido el uso de esta forma de trabajo como un medio endetrezado a
facilitar a los empresatios la adaptacién de los tiempos de trabajo a las necesidades
cambiantes de organizacién de las empresas y a los trabajadores la satisfaccion de intereses
personales.

La lectura de la Exposicién de Motivos de la ley 32/1984, por la que se modifica por
vez primera el art. 12 ET, version 1980, evidencia que, al menos nominalmente, el legislador
nacional de aquella época tuvo la ambiciosa voluntad de orientar la regulacién del trabajo a
tiempo parcial al servicio de la consecucién de este conjunto de objetivos. En tal sentido, la
citada Exposiciéon de Motivos manifestara que la reforma normativa introducida persigue:
favorecer "la creacién del mayor numero de empleos posibles” (fomentar el empleo), atender
"los deseos de una parte de la poblacion laboral dispuesta a trabajat en jornada incompleta”
(satisfacer los intereses personales de los trabajadores) y, en fin, "dotar al marco legal de una
mayor claridad y estabilidad para reducir la incertidumbre empresarial de las actuaciones que
conducen a la creacién de nuevos puestos de trabajo" (promover la adaptabilidad de las
organizaciones de trabajo).

Son estas, sin embargo, genéricas funciones asignadas por el legislador que no siempre
logran superar el rudimentario y elemental % de su confrontaciéon con la realidad
efectivamente normada. Con independencia de la confesada voluntas legislatoris, la evolucion
normativa del trabajo a tiempo parcial en Espafia no puede entenderse, sin embargo, como
una mera sucesion temporal de decisiones politicas destinadas a obtener un rendimiento
equilibrado de las funciones que potencialmente cumple esta forma de prestacion de trabajo.
La ordenacion juridica del trabajo a tiempo parcial no sélo evidencia la ausencia de robustas
y coherentes orientaciones politicas. Por encima de este dato, el rasgo que mejor las
caracteriza, al menos hasta épocas relativamente recientes, es la manifiesta falta de
correspondencia entre los objetivos que retéricamente se confiesa perseguir y las técnicas
utilizadas para su consecucion.

Es esta falta de correspondencia o, si se prefiere, de sinceridad politica en el
tratamiento normativo del trabajo a jornada reducida la razén ultima que puede explicar la
baja tasa de parcialidad existente en el sistema espafiol de relaciones laborales. Por expresar la
idea con otras palabras, el trabajo a tiempo parcial no ha tenido o no se le ha concedido la
"oportunidad" de desatrollar su potencial funcionalidad. Esta forma de trabajar no ha estado
nunca ni entre las prioridades politicas de los poderes publicos, ni entre las prioridades
contractuales de los actores sociales.

La segunda aclaracién que me interesa efectuar es, en realidad, una conclusién
anticipada. La hipotesis que me propongo desarrollar y fundamentar es la preeminencia que,
en la regulacién del trabajo a jornada no plena, se ha atribuido a la flexibilidad, en detrimento
de la seguridad. Esta preeminencia se ha mantenido con caricter absoluto hasta fechas
relativamente recientes en las que, finalmente, parece atisbarse un cierto giro en las opciones
de politica de derecho, en gran medida propiciado por las exigencias de atender a los
compromisos europeos en matetria de empleo. La transposicion al ordenamiento interno del
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contenido del Acuerdo Marco sobre el trabajo a tiempo parcial concluido por la UNICE, el
CEEP y el CES, aplicado por la Ditrectiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de
1997, parece haber aportado, bien que de manera ain bastante perezosa, un punto de
inflexién en la evolucion normativa del trabajo a tiempo parcial.

7. La estabilidad perdida.

El ET, version 1980, consagré un principio de neutralidad en la regulacion del trabajo
a tiempo patcial, apreciado este "/aissez-faire normativo” desde la perspectiva de la politica al
servicio de la cual se habia organizado o se pretendia organizar esta modalidad contractual.
Las presuntas virtualidades del trabajo a tiempo parcial para animar el empleo o para
flexibilizar la organizacién del trabajo quedaron confiadas al juego del mercado; es decir, a la
dificil conjuncién de intereses de las partes contratantes. Con independencia de las ventajas
genéricamente atribuibles al trabajo a tiempo parcial (disminucién del absentismo o mayor
productividad), contrapesadas con los genéricos inconvenientes igualmente predicables del
mismo (falta de integracién en la estructura empresatial, mayores problemas de control o
supetiores costes de organizacion), el primer texto legal del petfodo constitucional careci6 de
una orientacion politica clara y decidida. El ET de 1980 se limito, en realidad, a reconocer
"carta de ciudadania" legal a la figura del trabajo a tiempo patcial, regulando sus efectos sobte
la Seguridad Social, pero reduciendo el ambito subjetivo de quienes podfan acceder a un
contrato a tiempo parcial exclusivamente a ciertos sectores de la poblacion laboral
(trabajadores desempleados y jovenes menores de veinticinco afios). La excepcionalidad de la
regulacién explica el uso casi marginal del trabajo a tiempo patcial, con tasas que no
alcanzaban el 2 por 100 de la poblacion asalariada.

En 1984, tendra lugar la primera reforma normativa del trabajo a tiempo parcial.
Obediente a la idea de "normalizar" este tipo de contrato, el legislador de la época se limitard
a suprimir las restricciones de su ambito subjetivo impuestas por la version de 1980 del art 12
ET, abriendo a toda la poblacién laboral la posibilidad de concertar una relacién de trabajo a
tiempo parcial’l.

En una primera impresion, esta reforma pudiera entenderse como una decisién
enderezada a utilizar esta nueva forma de trabajar como una medida de fomento del empleo.
Mas atn. El aumento en la tasa de parcialidad que a partir de 1984 se detecta, pudiera incluso
llevar a la conclusion de que, en efecto, el trabajo a tiempo parcial sirvié para animar el
empleo o, al menos, contener los indices de desempleo.

La real y efectiva atribucién a la reforma legislativa de 1984 de unos efectos
incentivadores sobre el trabajo a tiempo parcial requiere, sin embargo, la utilizaciéon de un

31 Sobre las regulaciones de 1980 y su reforma de 1984, vid., entre otros, OJEDA AVILES, A. "Los contratos a
tiempo parcial y de empleo compartido”, Documentacion Laboral, 1984, nim. 14, 29-52; DURAN LOPEZ, F.,
"Trabajo a tiempo parcial y contrato de relevo", en RODRIGUEZ-PIRERO, M. (ed.), Comentarios a la nueva
legislacion laboral Madrid (Tecnos) 1985, 65-83 y RAMIREZ MARTINEZ, J.M., "El trabajo a tiempo parcial y
el contrato de relevo”, en BORRAJO DACRUZ, E. (ed.), Comentario a las leyes laborales. El Estatuto de los
Trabajadores, vol. 111, Madrid, (Edersa) 1985, 253-310.
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utillaje mas afinado que el que ofrece la informacién estadistica. Cierto es que en el perfodo
comprendido entre 1984-1993, la tasa de patcialidad en Espafia multiplicard por tres sus
valores absolutos, pasando de un 2 por 100 a un seis por 10032 Pero es mads cierto que el
incremento de dicha tasa no es el resultado de una politica auténoma de empleo, dirigida a
incentivar el trabajo a jornada reducida en si mismo considerado; esto es, en atencion a las
oportunidades de empleo que esta forma de trabajar puede ofrecer para la insercion de
ciertos colectivos en el mercado de trabajo. Dicho incremento es, antes al contrario, la
consecuencia directa o el simple reflejo de la politica de empleo dominante en Espafia
durante esa época; de una politica de empleo que gira, toda ella, en derredor de una tnica
medida: flexibilizar al maximo el uso de las distintas manifestaciones de los contratos de
duracion determinada, sea a jornada completa sea a jornada patcial.

La verdadera aportacion de la ley 32/1984 quedard reducida al entierro del principio
de causalidad en la contratacién temporal y a la consiguiente instauracién, como ya se ha
razonado con anterioridad®; de un culto al trabajo temporal como férmula idonea de
incentivaciéon del empleo. O si se quiere expresar la idea en términos menos juridicos, la
citada ley concentrara todos sus esfuerzos de renovacion de la legislacion laboral en el
limitado capitulo de las medidas de flexibilidad de entrada al mercado de trabajo.

Es este contexto en el que ha de valorarse el salto cuantitativo que experimenta la tasa
de parcialidad en Espafia. El trabajo a tiempo parcial, mas que concebirse como una forma
de prestacién de trabajo dotada de una cierta autonomia funcional, se entiende como un
simple subproducto de la contratacién temporal; como una mas de las posibilidades que el
legislador pone a disposicién del empresario para administrar de manera elastica y flexible la
mano de obra. La completa dependencia del trabajo a jornada reducida respecto de la logica
que informa las politicas publicas de empleo y, en razén de ello, anima las politicas de gestion
de recursos humanos da cuenta de la tasa de temporalidad de los contratos a tiempo parcial,
mas elevada aun que la de los contratos temporales a tiempo completo. Y también explica el
caricter no voluntario que estd en la base de la celebracion de la inmensa mayotrfa de dichos
contratos.

La conclusiéon que cabe extraer de las anteriores consideraciones se adivina de
inmediato: la "normalizaciéon" del trabajo a tiempo parcial llevada a cabo por la ley 32/1984
consistié en su "normalizacién" como un tipo de contrato inestable y precario. El legislador
nacional de la época liber6 el trabajo a tiempo parcial del estado de marginalidad en el que se
encontraba, convirtiéndole en una forma de trabajar socialmente tipica. Pero no fue éste un
proceso de liberacién indoloro; muy antes al contratio, el precio que hubo de abonar el
trabajo a jornada reducida por esta conversion fue la pérdida de la estabilidad.

8. La flexibilidad impuesta.

®2 \/id. Consejo Econémico y Social, £ rrabajo a tiempo parcial, Madrid 1996, 58'y ss.
®Vid. infra, punto Il
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Ya se ha sefialado que la ralentizacién que experimenta la economia espafiola a partir
de 1990 va a sacar a la luz los limites, al tiempo que los efectos perversos, del modelo de
flexibilidad que habia venido funcionando durante la segunda década de los afios ochenta. Y
también se ha hecho notar que a finales de 1993 se inicia, en un escenario de abierta
confrontacién sindical, un proceso de reforma legislativa que se desarrollara en dos fase: el
Real Decreto-Ley 18/1993 y la LRMT, de 1994%%. Una y otra norma dejardn su impronta
reformadora en la regulacién del trabajo a tiempo parcial.

La Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley 18/1993 ilustra con suficiente
claridad, esta vez si, cudles son los objetivos perseguidos y que no son otros que los de
"convertir el trabajo a tiempo parcial, tal como ocutre en los pafses de nuestro entorno, en
factor que favorezca el incremento de las tasas de ocupacion, al permitir, (...), adaptar los
sistemas de organizacion de trabajo de las empresas a las necesidades productivas (...)". Por
encima de las ambiguas justificaciones de derecho comparado, que siempre suelen ser ciertas
solo en patte, la idea motriz que emerge del pasaje transcrito y que se materializa y concreta
en los enunciados normativos es neta. Se trata de utilizar el trabajo a tiempo parcial como un
instrumento efectivo puesto a disposicién de las empresas con vistas a flexibilizar la
administracién de los aspectos cuantitativos y cualitativos del tiempo de trabajo. El trabajo a
tiempo patcial deja de set concebido como una mera téplica a "escala reducida” del trabajo a
tiempo completo, tal y como habfa venido siéndolo por las dos primeras versiones del art. 12
del ET (ET-1980 y ley 32/1984), y pasa a tener sustantividad propia desde la petspectiva de
una politica que confia la capacidad de generar empleo al establecimiento de un sistema
flexible de organizacién de la mano de obra.

Las ventajas que el trabajo a tiempo parcial reporta a los empresarios dejan ya de ser,
de este modo, las que se derivan de contar con trabajadores temporales a tiempo parcial. La
regulacién del trabajo a tiempo patcial adquiere por vez primera una légica propia y
autébnoma. Contrataciéon a tiempo completo y contrataciéon a tiempo parcial no son ya
instrumentos de uso intercambiable en atencién a las necesidades de la oferta y demanda de
trabajo. Esta tltima deja de ser concebida como medida al servicio de una politica que confia
en régimen de exclusividad la capacidad de generar empleo a la facilitacién de la contratacion
temporal para ser entendida como una medida al servicio de una organizacién flexible del
trabajo.

La atribucién al trabajo a tiempo parcial de esta dimension funcional, hasta entonces
desdefiada por el poder publico, producira un nuevo salto cualitativo en la tasa de parcialidad
que ird acompafiado, por vez primera, por una leve disminucién del indice de parcialidad
temporal. No obstante estos datos, los efectos de esta nueva regulaciéon seran de tono
menor. En primer lugar, la tasa de parcialidad apenas conseguira despegarse dos puntos de
los valores alcanzados con anterioridad a estos cambios legislativos, quedando situada en un
modesto 8 por 100, muy lejos de la media de los paises de la UE. En otras palabras, los
empresarios seguiran sin utilizar el trabajo a jornada reducida como medida enderezada a
flexibilizar la organizacion del trabajo, prefiriendo hacer uso de otras férmulas de gestion
mas sencilla, tales como el trabajo extraordinatio, la distribucién irregular de la jornada en los

*Vid. infra, I1. 3.



20 Studi in Onore di Giorgio Ghezzi

trabajadores a tiempo completo y, desde luego, la contratacién temporal®>. Pero en segundo
lugar, la ley 11/1994 no sélo no lograra rescatar al trabajo a tiempo patcial del tetreno de
inestabilidad y falta de proteccion social en el que le habia instalado la ley 32/1984; antes
bien, inducira nuevos elementos de precariedad laboral a resultas de la formidable flexibilidad
de su regulacién juridica.

Dos son, en efecto, las grandes novedades que el citado RDL 18/1993 primero y la
ley 11/1994, mas tarde, aportan al régimen juridico del trabajo a tiempo parcial. La primera
afecta a la propia configuracion del trabajo a tiempo parcial y consistird en la supresion de la
anterior exigencia de no superar los dos tercios de la jornada habitual, bastando que la
prestacion convenida sea "inferior" al tiempo considerado como habitual en la actividad de
que se trate. La segunda novedad alude a la distribucién del tiempo de trabajo en el trabajo a
tiempo parcial. Mientras que en la anterior normativa, en la de 1984, los médulos de reparto
eran "las horas", cuando el tiempo de trabajo se proyectaba sobre el dia o la semana, y los
"dias", enmarcados a su vez en semanas o mes, el vigente régimen juridico ha erigido la base
"hora" como la Unica sobre la que se puede pactar la duracién, en su proyeccién a todos los
modulos posibles: dia, semana, mes o afio%.

Estos cambios normativos constituyen los medios técnicos utilizados por la citada
reforma para afirmar el trabajo a tiempo patcial como instrumento de activacion del empleo
a través de politicas de flexibilizacién. Con semejante legislacion, no solo se amplian las
oportunidades de contratacién a tiempo parcial; también se permiten "amplisimas
posibilidades de establecer un reparto irregular y desigual de la jornada, con horarios diversos
segin los dias"¥7. En tal sentido y por ejemplo, si en la anterior legislacién no resultaba facil
el amparo normativo de las férmulas de duracién variable del tiempo de trabajo entre un
minimo y un maximo, la nueva regulacién deja "expedito” el camino para el recurso a dichas
férmulas?s.

Con la reforma del perfodo 1993-1994, la funcién del trabajo a tiempo parcial como
mecanismo especialmente apropiado para propotcionar a las organizaciones empresatiales
amplias posibilidades de adaptacién del tiempo de trabajo a las necesidades del mercado
prevalece y prima, surtiendo los presupuestos de la propia regulacién técnica de esta forma
de trabajo. En la evolucién legislativa del trabajo a tiempo parcial, la referenciada reforma
registra el valor mas alto en la escala de la funcién flexibilizadora, terminando por quedar
desdibujadas las restantes facetas que convergen en el trabajo a jornada no completa.

9. Los vaivenes en la biisqueda de la seguridad.

% Vid. CC.O0/UGT, “Evaluacion del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo”,
Relaciones Laborales 2000, nim. 24, 99.

% para un estudio mas detallado de esta reforma, PEDRAIAS MORENO, A., "Nuevo disefio del trabajo a tiempo
parcial” Relaciones Laborales, 1994, nim. 8, 9-42.

37 peprAJAS, El nuevo disefio legal..., cit., 16.

* MERINO SENOVILLA, H., El trabajo a tiempo parcial , Valladolid ( Lex-Nova) 1994, 185.
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Tras el paréntesis que la elaboracion de la ley 11/1994 y demas leyes reformadoras del
mercado de trabajo introducen en las politicas de concertacién social en materia de
flexibilidad, las organizaciones sindicales y las asociaciones patronales mas representativas de
ambito estatal reabren su actividad negociadora, tanto la estrictamente bilateral como aquella
otra ampliada con la participacion del Gobierno. En el marco de estos recobrados procesos
de didlogo social, se suscriben distintos Acuerdos Interconfederales, que en ocasiones iran
acompafiados, a fin de garantizar su operatividad, de acuerdos tripartitos. En todo caso, el
motivo de fondo que incentiva esta nueva fase de didlogo social es la necesidad de corregir
las crénicas distorsiones del mercado espafiol de trabajo, debidas al exceso de contrataciones
temporales; 0, en otras palabras, causadas por un notable déficit de contrataciones estables.

En este renovado clima de didlogo social que se instaura a partit de 1997, las
organizaciones sindicales y las asociaciones empresariales mds representativas a nivel estatal
firman el denominado "Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo”, en el que
las partes signatarias reclaman al Gobierno la introducciéon de una serie de medidas
legislativas relativas, entre otros temas y precisamente, al trabajo a tiempo parcial®. A resultas
de este pacto social, el Gobierno habtia de promulgar el Real Decreto-Ley 8/19974, norma
ésta que ha sido calificada, con toda razén, como "una oportunidad perdida"#! para realojar
al trabajo a tiempo patcial en unas zonas mas templadas en lo que toca a sus garantias
sustantivas y a su proteccion social*2. Asi serfa evidenciado por el propio Gobierno, al
reconocer de manera expresa en el primer Plan de Acciéon para el Empleo (PAE) la
necesidad de "propiciar un nuevo marco regulador” del trabajo a tiempo patcial, a cuyo
efecto anunciaba la apertura de "un ambito de didlogo con los interlocutores sociales, en el
que también se analicen un conjunto de incentivos que permitan desarrollar esta figura
contractual*3,

En cumplimiento de este compromiso politico doméstico, al que mas tarde se
sumarfan otros compromisos de caracter europeo, el art. 12 ET vuelve a ser revisado, ésta
vez mediante el Real Decteto-Ley 15/1998. Lejos de metecer la calificacién de episodio mas
0 menos pasajero en la azarosa historia normativa del trabajo a tiempo parcial, esta
disposicién ocupa una posicion de centralidad; representa la mas seria experiencia normativa
enderezada a dotar a los trabajadores a tiempo patcial de un estatuto juridico equiparable al
de los trabajadores a tiempo completo.

Esta nueva reforma se mueve, aunque sea de manera imperfecta, en la légica en la que
se inscriben las mds recientes reformas del mercado de trabajo llevadas a cabo tanto en

% Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo de 28-4-1997, suscrito por los sindicatos UGT y
CC.00 vy las patronales CEOE y CEPYME. El apar. 3 del Acuerdo recoge las propuestas concretas en
materia de trabajo a tiempo parcial. Puede consultarse su texto integro en la obra Didlogo social y
estabilidad en el empleo, Madrid (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) 1997, 25-37.

“0 |_uego transformado en la Ley 63/1997.

1 ORTIZ LALLANA, M. C., "Algunos problemas del régimen juridico del trabajo a tiempo parcial” Relaciones
Laborales, 1998 , nims. 15/16, 101.

“2 para un estudio mas en detalle del alcance de esta reforma, MERINO SENOVILLA, H., "Los contratos
formativos y el trabajo a tiempo parcial”, en VALDES DAL-RE (Dir.), La reforma pactada de las legislaciones
laboral y de Seguridad Social Valladolid (Lex-Nova,) 1997, 86-95.

3 Plan de Accion para el Empleo del Reino de Espaia, abril 1998, 32.
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Espafia como en la Unién Europea: la logica del dialogo social y de la concertacion social. La
citada disposicién, en efecto, transpone, de un lado, el acuerdo social susctito entre el
Gobierno y las dos centrales sindicales mas representativas a nivel estatal, dotandole de la
eficacia propia de una norma con rango de ley*. Pero también transpone al derecho interno
la Directiva 97/81/CE, de 15 de diciembre, de aplicacion del "Acuerdo Marco sobre el
Trabajo a tiempo Parcial", firmado por las representaciones sindical y patronal de ambito
comunitario.

Pero la relevancia del Real Decreto-Ley 15/1998 no se justifica slo ni en su cualidad
de norma pactada ni en su condicién de norma de desatrollo de los compromisos contraidos
por el Gobierno de Espafia de reorientar su politica de empleo en una linea acorde a la
estrategia europea de empleo. También se debe al dato cierto de que introduce un giro en la
evolucion del régimen juridico del trabajo a tiempo parcial.

La reforma de 1998 perfecciona y mejora el estatuto de los trabajadores a tiempo
parcial, pretendiendo instaurar un régimen juridico que concilia o, al menos, armoniza de
manera mas equilibrada los intereses de los empresarios a contar con el utillaje normativo
que le permita atender a las demandas de adaptabilidad de su organizacion y los intereses de
los trabajadores a prestar el trabajo en un marco razonable de certezas y garantias sobre los
elementos esenciales de su débito laboral. De seguro, es esta la aportacién mas significativa
de la reforma; la opcién de politica de derecho que, de algin modo, marca un punto de
inflexién en la direccién seguida por los precedentes normativos.

Pese a sus insuficiencias y defectos, la norma recoge un buen nimero de soluciones
técnicas cuyo objetivo es colaborar de una manera real y efectiva al saneamiento del trabajo a
tiempo parcial. Mencién obligada es, en tal sentido, la consagraciéon de los principios de
voluntariedad en el acceso a este forma de empleo y de equiparacion de trato con el trabajo a
tiempo completo asi como el fomento de la "movilidad voluntaria" desde los contratos a
tiempo completo hacia los contratos a tiempo parcial y a la inversa. La nueva regulacion de la
proteccién social también constituye una muestra del buen rumbo de la reforma en el
proposito de normalizar y mejorar el estatuto juridico profesional de estos trabajadores®. E
igualmente responden a esta orientacién, en fin, las medidas de incentivaciéon de los
contratos de trabajo a tiempo parcial de duracién indefinida que por vez primera se
establecen en el ordenamiento juridico espafiol a fin de combatir la elevada tasa de
temporalidad que aqueja a esta forma de trabajar#.

Con la reforma de 1998, el legislador espafiol instala el trabajo a tiempo parcial en un
escenario normativo acorde a las directrices europeas sobre empleo, propiciando pot vez
primera un régimen juridico mas equilibrado entre flexibilidad y seguridad; entre exigencias

4 »Acuerdo sobre Trabajo a Tiempo Parcial y Fomento de su Estabilidad”, de 13 de noviembre de 1998,
suscrito entre el Gobierno de Espafia y las centrales sindicales UGT y CC.0O0. Su texto integro, puede
consultarse en CAsAS BAAMONDE, M.E./ VALDES DAL-RE, F., Los contratos de trabajo a tiempo parcial, Cit.,
301- 311.

% Vid GARcIA-PERROTE, I., "La proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial”, en CAsas
BAAMONDE/ VALDES DAL-RE, Los contratos de trabajo a tiempo parcial, Cit., 221-247.

% Escupero RODRIGUEZ, R., “Los incentivos a la contratacién estable a tiempo parcial, en CAsas
BAAMONDE/ VALDES DAL-RE, Los contratos de trabajo a tiempo parcial, cit., 253-280.
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de adaptabilidad de las empresas a las demandas de los consumidores y garantias sociales y
laborales en favor del colectivo de trabajadores a jornada reducida, compuesto en la realidad
social espafola, adicionalmente, por personas que ocupan una posiciéon débil en el mercado
de trabajo (mujetes y menotes).

Este cambio legislativo, resultado de un acuerdo social celebrado exclusivamente
entre el Gobierno y las organizaciones sindicales mas representativas, serfa objeto de severos
reproches por parte de las organizaciones de representacioén de intereses empresariales, que
tildaron al revisado art. 12 ET de "una regresién en flexibilidad sobre la regulacién
precedente+.

En este clima de desencuentros entre los interlocutores sociales, determinante de un
movimiento de teflujo en el uso del trabajo a tiempo parcial, tendra lugar, a finales del afio
2000, la apertura de un nuevo ciclo del didlogo social en la cumbre que habria de concluir sin
acuerdo social. Y es entonces cuando el Gobierno promulga el Real Decreto-Ley 5/2001,
que vuelve a modificar por enésima vez el marco normativo del trabajo a tiempo parcial en
un sentido ahora coincidente, en lo esencial, con las posiciones defendidas en la tltima fase
del citado didlogo por las organizaciones empresatiales®s. O como habrfa de confesar
paladinamente el Gobierno al presentar el PAE para 2001, este nuevo cambio legislativo
pretende "eliminar las rigideces de la regulacién de 1998" asi como dotar a esta modalidad
contractual de "una mayor flexibilidad"#. La 16gica de la reforma del 2001 obedece, asi pues,
a una logica de rectificacion del art. 12 ET, version 1998; es su "contrarreforma”, con la que
no otra cosa se pretende que corregir aquellos aspectos enderezados a aportar un marco de
certeza juridica a los trabajadores a jornada reducida en una direccion mas acorde a los
intereses de los empresarios.

En tal sentido, se suprime el limite porcentual (el 77 por 100 de la jornada a tiempo
completo) que, desde 1998, marcaba la frontera entre el trabajo a tiempo patcial y el trabajo a
tiempo completo; desaparece la exigencia de que en el contrato figure la concrecion mensual,
semanal y diaria de las horas ordinatias de trabajo contratadas, con la determinacién de los
dfas en que el trabajador ha de prestar servicios, bastando con la constancia de la distribucién
anual de dichas horas, y se modifica profundamente el régimen de las denominadas por la ley
de 1998 horas complementarias. El dificil equilibrio entre flexibilidad y seguridad alcanzado
por la tan citada ley de 1998 queda quebrantado, venciéndose nuevamente la legislacion del
lado de la flexibilidad.

La promulgacion y entrada el vigor del Real Decteto-Ley 5/2001%0 cietra la azarosa
evolucion legislativa del trabajo a tiempo parcial en Espafia. Pero no es aventurado anticipar
que es éste un cierre provisional y transitorio; el eslabén de una cadena que habrd de

47 "Consideraciones de la CEOE, de 10 de noviembre de 1998, al principio de Acuerdo entre el Gobierno y
las organizaciones sindicales UGT y CC.OO sobre contrato a tiempo parcial”, en CASAS BAAMONDE/
VALDES DAL-RE, Los contratos de trabajo a tiempo parcial, cit. 313-322; 317.

* RODRIGUEZ-PINERO,M./ VALDES DAL-REF./ y CAsAs BAAMONDE,M.E., "La reforma del mercado de
trabajo <para el incremento del empleo y la mejora de su calidad>" , Relaciones Laborales 2001, nim. 7, 4.
“ Plan de Accién para el Empleo del Reino de Espaiia, mayo 2001, 34.

% posteriormente derogado por la Ley 12/2001, que mantiene en gran medida la regulacién de la norma a la
que sustituye.
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proseguir en un futuro préximo con nuevas mediaciones normativas, bien de caricter estatal
bien de caricter contractual colectivo. La mds reciente manifestacién de negociacién
colectiva intersectorial asi parece sugerirlo.

En efecto, a punto de concluir el afio 2001, en fecha 20 de diciembre, las
confederaciones sindicales y empresariales espafiolas mas representativas han firmado el por
ellas denominado "Acuerdo Interconfederal para la negociaciéon colectiva del afio 2002"
(ANC). En este acuerdo, la materia de empleo es objeto de una especial atencién. Sin entrar
ahora a analizar los contenidos de este acuerdo "aw somme!'>', lo que interesa destacar es,
como ya fue sefialado con antetioridad®2, que, por vez primera en el sistema espafiol de
relaciones laborales, los intetlocutores sociales han manifestado un basico consenso sobre el
alcance de las nociones que integran el par flexibilidad/segutidad en el trabajo.

Las partes signatarias del ANC han convenido, en efecto, en calificar la estabilidad en
el empleo como "un elemento a tener presente en la negociacién colectiva como garantia de
la competitividad pata las emptesas y de segutidad para los trabajadotes". E igualmente han
coincido al afirmar que "las necesidades de las empresas de responder a un entorno que se
modifica con rapidez exigen el desarrollo de su capacidad de adaptacién mediante la
aplicacién de mecanismos de flexibilidad interna”.

Desde luego, el consenso social sobtre los grandes conceptos que deben guiar la
regulacién de las formas "atipicas" de empleo constituye la garantia necesatia para la
recuperacion por parte del trabajo a tiempo parcial de unos estindares razonables y
equitativos de seguridad y calidad en el empleo; garantia necesatia, aquél consenso social no
aporta, sin embargo, una garantfa suficiente para el logro de este objetivo. Ademas de la
convergencia en la formulacion de las estrategias, es requisito inesquivable una coincidencia
sustancial en la definicién de las técnicas; esto es, la implantacion del utillaje técnico que
asegure a los trabajadores a tiempo parcial - por decitlo en términos de las Directrices patra
las politicas europeas del afio 2001 - "una seguridad adecuada, compatible con las
necesidades de las empresas".

No obstante ello, tampoco debe desdefarse la relevancia del consenso social
alcanzado, que abre expectativas de una futura regulacién que clausure, de manera mas
virtuosa y menos transitoria, la accidentada regulacion del trabajo a tiempo patcial e incluso,
por encima de ello, la de las formas atipicas de prestar el trabajo. Una regulacién, en suma,
que logre de una vez por todas romper ese circulo vicioso en el que se encuentran atrapadas
las modalidades de contratacién temporal y a jornada reducida. Por lo demas, el compromiso
del nuevo Gobietno socialista, constituido tras las elecciones legislativas de marzo de 2004,
de abrir una nueva etapa de dialogo social enderezada a corregir de manera duradera el uso
de la contratacién temporal no justificada por las necesidades del sistema productivo
introduce una ulterior expectativa de que, en esta ocasion y finalmente, pueda quebrarse ese
circulo vicioso que ha convertido estas formas de prestacion del trabajo en paradigmas de la
precariedad laboral.

51 para mas detalle, vid. RODRIGUEZ-PIRERO, M./ VALDES DAL-RE,F./CASAS BAAMONDE, M.E.,, "El Acuerdo
Interconfederal para la negociacion colectiva del afio 2002", Relaciones Laborales, 2002, ndm., 1-22.

S2vVid. infra, II. 4.B.

%% Decisién 2001/63/CE del Consejo, de 19 de enero de 2001, directriz 14.
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10. Una variable cualitativa: el trabajo a tiempo parcial como forma de trabajar socialmente
desacreditada.

En 1997, la Comisién Europea publica un interesante documento cuyo propodsito
expresamente confesado fue invitar a los interlocutores sociales y a las autoridades puiblicas a
avanzar en el proceso de construccién de un nuevo marco para la modernizacién del trabajo;
de un marco con capacidad de fomentar la mejora del empleo y de la competitividad a través
de una mas adecuada organizacién del trabajo’*. En este documento, la Comision alerta
sobre el cardcter ambiguo que anida en el empleo a tiempo parcial, al que califica como una
forma de trabajar capaz de proporcionar simultineamente "oportunidades y riesgos".
Aquellas primeras, las oportunidades, se centran en oftecer a los empresarios "la flexibilidad
necesatia para satisfacer las cambiantes demandas del consumidor" asi como en permitir a
los trabajadores "asimismo una flexibilidad que facilite la combinacion del trabajo con otras
responsabilidades, por ejemplo, el estudio o las tareas domésticas”. De su lado, estas
segundas, los riesgos, se tesumen en que "las condiciones de empleo de los trabajadores a
tiempo parcial son limitadas si se las compara con las del trabajo a tiempo completo". A
partit de este dato, de la constatacién de los serios inconvenientes que acechan a la
prestacion de trabajo a tiempo parcial, el Libro Verde concluye afirmando la necesidad de
dotar a esta forma de trabajar de una nueva regulacion que satisfaga de manera mas
equilibrada los intereses de empresarios y trabajadores; de una ordenacion juridica, en suma,
que haga del empleo a tiempo parcial "un trabajo menos precatio".

Probablemente en ningin otro pais como en Espafa, el dificil equilibrio entre
"oportunidades y riesgos” en el que se mueve el trabajo a tiempo parcial ha terminado
varado, y de un modo contundente, en la orilla de los riesgos. Es en esta tibera en la que ha
quedado atrapado durante cerca de veinte afios el empleo a tiempo parcial, que hasta fechas
muy recientes no ha logrado atraer hacia el lado de los trabajadores ninguna de las ventajas
de su utilizacién y, a cambio, ha concentrado la practica totalidad de las inconvenientes
imaginables. Los riesgos potenciales de esta forma de trabajar sobre los que llamara la
atencion el Libro Verde de la Comisién se han transformado, en el sistema espafiol de
relaciones laborales, en desventajas reales y tangibles, perfectamente mensurables e
identificables en términos de calidad del empleo. Por enunciar la idea con la ayuda de la
conocida teorfa econémica de los juegos, las politicas sociales y econémicas (pablicas y
privadas) han instalado a los trabajadores a tiempo patcial en el escenatio propio de la "suma
cero"; en un escenario despojado de toda ventaja o, por decitlo sin rodeos, de maxima
precariedad en el empleo.

La contrataciéon a tiempo parcial en Espafia ha conjugado, en efecto, "todas las
manifestaciones de lo que se considera precariedad">¢. En apretada sintesis, son ellas: i) La

% Comisién Europea, Libro verde: cooperacién para una nueva orgaizacién del trabajo (Bruselas,
16.04.1997, COM (97) 128 final).

%® Todos los entrecomillados, en Comisién Europea, Libro Verde, para. 52, 11.

% Escupbero RODRIGUEZ, R. "Los incentivos a la contratacion estable a tiempo parcial: un significativo y
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masiva utilizacién de férmulas de individualizacién (contrataciéon en masa o poder unilateral
del empresatio) en la determinacién de las condiciones de trabajo, con la consiguiente
desproteccion de la negociacion colectiva; i) la acentuada temporalidad de los contratos de
trabajo celebrados a tempo patcial, sujetos, adicionalmente, a una duracién
extraordinariamente reducida y, por lo mismo, a un elevado indice de rotacion®’; iii) la
exagerada feminizacion del trabajo a tiempo parcial, con las consecuencias que una situacion
semejante produce desde la perspectiva de las discriminaciones indirectas; iv) la excesiva
concentracion del empleo a tiempo parcial en personas jovenes con una cualificacion muy
baja; v) el caricter mayoritariamente "no voluntatio" del trabajo a tiempo patcial®®; vi) una
absoluta falta de equivalencia en la aplicacion a las retribuciones de los trabajadores a tiempo
patcial del principio pro rata temporis, causante de unos salarios muy infetiores, sobre todo en
el colectivo de mujeres, a los que corresponden proporcionalmente a la reduccion de la
jornada y vii) un débil e inequitativo sistema de proteccion social que ha venido exigiendo,
como condicién de acceso a las prestaciones de Seguridad Social, unos periodos de carencia
muy dilatados.

Si a este catalogo de manifestaciones de precariedad social y econémica se afiaden las
expresiones de precariedad directamente imputables a las sucesivas regulaciones legales, a las
que mas adelante me he de referir, ficilmente se comprenderd el descrédito y la
desconsideracién social que ha anegado, en Espafa, el trabajo a tiempo parcial; se entendera
asi la fundamentada repulsa social a la que se ha hecho acreedora esta forma de trabajar. su
ubicacién en uno de los escalones mas bajos de la precariedad sociolaboral. Es esta
acentuada precariedad, muy probablemente, la causa explicativa del rechazo social y sindical
que tradicionalmente ha acompafiado al trabajo a tiempo parcial, al que se acude mas como
Hiltima ratio para poder acceder a un empleo que como voluntaria y deliberada decision de
prestar un trabajo por un tiempo infetior al ordinario.

Cualquier reflexién sobre el trabajo a tiempo parcial en Espafia, por superficial que
sea, no puede esquivar esta realidad; una realidad que evoca los efectos mas perversos de las
politicas desreguladoras y flexibilizadoras del mercado de trabajo.

polémnico cambio de rumbo”, en CAsAS BAAMONDE, M.E/VALDES DAL-RE, F., Los contratos de trabajo a
tiempo parcial cit., 256.

%7 En 1998, por ejemplo, el 48 por ciento de los contratos temporales a tiempo parcial se habian celebrado
por duracién inferior a un mes. Vid. CC.O0/UGT, "Evaluacion del Acuerdo Interconfederal para la
Estabilidad en el Empleo” cit. 96.

58En el 2000. s6lo el 4,5 por ciento de los trabajadores a tiempo parcial manifestaban su conformidad con el
tipo de empleo prestado. Vid. CC.OO/UGT, “Evaluacidn,...” cit. 95.



